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1. INTRODUCCIÓN

Han habido avances, por supuesto,
pero no los suficientes. La
comunidad internacional no ha
trasladado la evidencia científica
en decisiones ambiciosas para
detener la crisis climática.

Acorde a diversos reportes, 2023
fue el año más caluroso jamás
registrado, con consecuencias
ampliamente conocidas: sequías,
incendios, olas de calor,
inundaciones, elevación del nivel
del mar y efectos similares que
habrán de incrementarse en los
próximos años.

Las y los jóvenes han crecido con
la crisis climática a cuestas. A
pesar de ello, su voz rara vez es
tomada en cuenta en espacios
formales de toma de decisiones.
El activismo juvenil ha
impulsado protestas y acciones a
nivel global, con creciente
incidencia en las políticas
públicas. Ejemplo de ello es el
cabildeo de las personas jóvenes
para que la Corte Internacional
de Justicia emita una Opinión
Consultiva sobre las obligaciones
de los Estados con relación al
cambio climático.

EL CAMBIO
CLIMÁTICO SE
ENCUENTRA EN EL
CENTRO DE  LA
AGENDA AMBIENTAL
DESDE HACE
DÉCADAS. 



Estamos heredando problemas
de gran magnitud a personas que
serán gravemente afectadas,
incluso reduciendo sus
expectativas de disfrutar
satisfactores básicos. En un
mundo más cálido, mayor será la
escasez de alimentos, empleos y
oportunidades en general.

La equidad intergeneracional,
por lo tanto, es una tarea
pendiente en las negociaciones
climáticas. ¿Cómo hacer llegar la
voz de las y los jóvenes a los
foros en donde se toman las
decisiones que afectan su futuro?
¿Cómo eliminar esta exclusión y
asegurar su participación de
forma significativa?

En este contexto surgió el
programa Operación COP,
Juventudes Embajadoras por el
Clima, el cual busca contribuir a
la generación de una masa
crítica de jóvenes expertos en
cambio climático y
negociaciones internacionales,
capaces de promover a nivel
local, nacional e internacional
acciones climáticas ambiciosas
desde una perspectiva de justicia
climática, derechos humanos e
intergeneracionalidad.

El programa apoya la
representación de jóvenes de
América Latina y El Caribe  en
espacios de toma de decisiones
como la COP y aboga por la
incorporación de perspectivas
diversas, incluidas las de grupos
sociales vulnerables, en la
generación de políticas
climáticas. Asimismo, ofrece
capacitación en habilidades
técnicas y sociales relacionadas
con la ciencia y las
negociaciones sobre el cambio
climático.

EL CALENTAMIENTO
GLOBAL ES UN
DESAFÍO PARA LA
EQUIDAD
INTERGENERACIO-
NAL.



OPERACIÓN COP: 
JUVENTUDES EMBAJADORAS POR EL CLIMA 

Objetivo

El objetivo central del programa Operación COP,
Juventudes Embajadoras por el Clima es contribuir a la
capacitación y empoderamiento de juventudes
expertas en cambio climático y negociaciones
internacionales, capaces de promover a nivel local,
nacional y global acciones climáticas ambiciosas desde
una perspectiva de justicia climática, género, derechos
humanos y equidad intergeneracional.



El presente reporte resume el proceso seguido durante la tercera edición de Operación COP
(2023), en cada uno de los países aliados, así como un análisis de los resultados y del
impacto del programa en términos cuantitativos y cualitativos.

PARA EL AÑO 2023 OPERACIÓN COP SE
PLANTEÓ CINCO OBJETIVOS ESPECÍFICOS:  OBJETIVOS

ESPECÍFICOSFortalecer los conocimientos y capacidades de la
juventud de diez países de América Latina y El Caribe,
permitiéndoles desarrollar liderazgos e incidir de
manera efectiva en las negociaciones climáticas.

Incrementar la representación joven en las
delegaciones de América Latina y El Caribe
que participan en la COP 28.

Aumentar los conocimientos, habilidades y
representatividad en la COP 28 de jóvenes
pertenecientes a grupos históricamente vulnerables.

Incorporar la perspectiva de juventud y equidad
intergeneracional en las negociaciones
internacionales y políticas climáticas.

Aumentar el número de personas delegadas que apoyan
en las negociaciones climáticas, fortaleciendo así la
presencia y el posicionamiento de las delegaciones de
América Latina y El Caribe.

PARA EL 2023



2. ¿QUÉ FUTURO QUEREMOS?
LA JUVENTUD ANTE LA
CRISIS CLIMÁTICA

El futuro, que en algún momento se veía con
reservado optimismo, se ha convertido en una
constante fuente de preocupaciones. El escenario
ambiental que enfrentamos es complejo y requiere
de soluciones innovadoras, con una nueva
mentalidad que trascienda la actual visión
egocentrista.

En marzo de 2023 el Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en
inglés), publicó un reporte que detalla, entre otros
temas, los impactos diferenciados del cambio
climático sobre diversos grupos de edad, siendo
evidente que las generaciones más jóvenes serán
quienes a lo largo de la vida sufran de las
consecuencias más graves.

Para ello, el IPCC plantea escenarios para tres
generaciones representativas: las nacidas en 1950,
1980 y 2020, correspondiendo a las dos últimas
enfrentar situaciones de mayor vulnerabilidad.



En esta misma línea, el primer Índice de Riesgo Climático de la Infancia
elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
en 2021, señala que alrededor de 1,000 millones de niños, niñas y
adolescentes (casi la mitad de este sector a escala mundial) viven en
países con riesgos climáticos extremadamente altos, que en el caso de
América Latina y el Caribe se eleva a nueve de cada diez.

La propia UNICEF destaca que las privaciones derivadas del clima y la
degradación ambiental a una edad temprana pueden tener
consecuencias sumamente negativas, y en tal sentido recomienda:
“Incluir a los jóvenes en todas las negociaciones y decisiones nacionales,
regionales e internacionales sobre el clima. Los niños y los jóvenes deben
ser incluidos en todas las decisiones relacionadas con el clima.”

Fuente: IPCC, Climate Change 2023. Synthesis Report. Summary for Policymakers, p. 7.



3. ¿CÓMO IMPULSAR UN CAMBIO
SIGNIFICATIVO?
INCIDENCIA DE LA JUVENTUD EN LAS
NEGOCIACIONES CLIMÁTICAS.

Existen espacios dentro de la COP, como la Conferencia de la Juventud sobre el
Cambio Climático (COY, por sus siglas en inglés), y el Pabellón Infantil y
Juvenil (CYP, por sus siglas en inglés), que permiten plantear las demandas y
propuestas de las generaciones más jóvenes. Es frecuente que emitan
documentos de carácter político, como la “Declaración Global de la
Juventud”, mediante el cual se difunden las medidas que deben adoptarse
para avanzar en la acción climática. Sin embargo, son espacios limitados en su
alcance, con incidencia relativa en las negociaciones.



Al ser protagonistas, y no simples
observadores, las y los jóvenes
pueden alzar su voz en temas
relevantes de la negociación, como
el financiamiento climático, la
eliminación de los combustibles
fósiles, el aumento de la capacidad
de energía renovable, la
neutralidad climática, la igualdad
de género y la equidad
intergeneracional. De este modo,
participan en la construcción
colectiva de un futuro sostenible en
un espacio que se han ganado sobre
la base de sus méritos y convicción.

toda vez que empodera a las
personas jóvenes a través de un
programa educativo especializado
que les permite dar seguimiento a
los compromisos emanados del
Acuerdo de París y demás
instrumentos establecidos por la
CMNUCC. Además, les brinda
herramientas para contribuir en la
elaboración del posicionamiento de
su país y dentro de las salas de
negociación, cara a cara con
negociadores más experimentados.

Operación
COP va más
allá,



EL PERFIL PROPUESTO ES UNA PERSONA JOVEN QUE,
EN VIRTUD DE SUS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA,
POSEE EL POTENCIAL DE DESEMPEÑARSE COMO
MIEMBRO DE LA DELEGACIÓN OFICIAL DE SU PAÍS ANTE
LA CMNUCC, CON EL FIN DE APOYAR EN LAS
NEGOCIACIONES E INTERACTUAR EN UN AMBIENTE
MULTICULTURAL, PRIMORDIALMENTE EN IDIOMA
INGLÉS, ASÍ COMO COMPARTIR CON SUS
COMUNIDADES LAS LECCIONES APRENDIDAS.

4. ¿QUIÉN PUEDE EJERCER ESTE
CAMBIO?
METODOLOGÍA DE TRABAJO Y
SELECCIÓN DE JÓVENES.
La elección de perfiles idóneos es fundamental para consolidar el éxito de
Operación COP. Por ello, uno de los ejes centrales del programa es asegurar
que las y los jóvenes seleccionados posean un equilibrio de habilidades
técnicas, responsabilidad social y flexibilidad al enfrentar nuevos retos.

LIDERES LOCALES CON POTENCIAL
INTERNACIONAL



ENTRENAMIENTO  INTERNACIONAL COP 28

ENTRENAMIENTO NACIONAL PROGRAMA DE PASANTÍAS 

Etapas del programa

CONVOCATORIA



EN 2023, LAS PERSONAS JÓVENES SEÑALARON
COMO PRINCIPALES FUENTES DE MOTIVACIÓN
PARA  PARTICIPAR EN EL PROGRAMA:

Recibir educación sobre aspectos de
política climática, tanto a nivel
nacional como internacional, así
como acceder a espacios de
negociación virtuales y
presenciales.

Conectarse con profesionales y
líderes que comparten las
mismas preocupaciones,
fortaleciendo con ello el sentido
de pertenencia a una comunidad
global comprometida con la
acción climática.

Adquirir conocimientos sobre las
negociaciones internacionales en el
contexto de la CMNUCC y obtener
experiencia de primera mano de lo que
significa participar en una COP desde
el perfil de negociador joven.



Número de
postulaciones

Personas
jóvenes
seleccionadas

Personas
jóvenes
capacitadas 

Porcentaje
de mujeres
capacitadas

Porcentaje de
personas de
grupos
vulnerables
capacitadas

Brasil 165 4 4 50% 25%

Colombia 103 36 28 78% 14%

Costa Rica 60 35 31 68% 13%

Chile 69 30 25 64% 8%

Ecuador 182 35 29 76% 27%

México 84 37 33 72% -

Panamá 21 18 15 87% 27%

Paraguay 34 34 26 92% 11%

Perú 224 37 33 72% 36%

República
Dominicana 

52 35 31 77% 35%

Total 829 301 251

4.1. PAÍSES PARTICIPANTES

Operación COP 2023 contó con la participación de diez
países: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México,
Panamá, Paraguay, Perú y República Dominicana, quienes
hicieron un llamado a las y los jóvenes a postularse a través
de convocatorias con amplia difusión.

Por ejemplo, Costa Rica, México y República Dominicana
lanzaron una convocatoria abierta a todo el territorio
nacional con dos modalidades de requisitos: una general y
una especial para juventudes representantes de pueblos
indígenas, afrodescendientes y campesinos.

PAÍSES
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COSTA RICA 

MÉXICO
REP. DOMINICANA

PANAMÁ COLOMBIA

PERÚ
BRASIL

CHILE PARAGUAY

ECUADOR

10 PAÍSES DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE
PARTICIPARON EN OPERACIÓN COP 2023



Instituciones y organizaciones aliadas

Brasil

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climático
Ministerio de Pueblos Indígenas
Embajada de Francia en Brasil
Instituto INCUBE
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)
Open Society Foundation

Colombia

Ministerio de Relaciones Exteriores
Academia Diplomática Augusto Ramírez Ocampo
GEF
Delegación de la Unión Europea

Costa Rica

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Ambiente y Energía
Viceministerio de Juventud
Delegación de la Unión EuropeaEmbajada del
Reino Unido en Costa Rica
Asociación Alemana de Cooperación Internacional
(GIZ)
GEF
UNICEF
Friedrich-Ebert-Stiftung
Acción Clima
Misión 2 Grados

Chile
Ministerio de Relaciones Exteriores
Academia Diplomática Andrés Bello
GEF

4.2. COLABORACIÓN CON ALIADOS
El programa contó con la participación de instituciones y
organizaciones aliadas, las cuales colaboraron en la difusión de
la convocatoria, la facilitación del programa educativo, la
logística dentro de cada país y/o en el financiamiento.

*Las instituciones en negrita son los puntos focales de Operación COP, con quienes se
planifica e implementa conjuntamente el programa.



Ecuador

Ministerio del Ambiente, Agua y
Transición Ecológica
Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional
Embajada del Reino Unido en Ecuador
GEF
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)
UNICEF
Fundación Avina
Fundación Esquel

México

Secretaría de Relaciones Exteriores
Instituto Matías Romero
Instituto Mexicano de la
JuventudInstituto Nacional de los
Pueblos Indígenas
GEF
UNICEF
Fundación COPPEL

Panamá

Ministerio de Ambiente
Embajada del Reino Unido en Panamá
GEF
PNUD 
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)
Organización de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentación
(FAO)
Coordinadora Nacional de Pueblos
Indígenas de Panamá



Paraguay

Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Embajada del Reino Unido en
Paraguay
GEF

Perú

Ministerio del Ambiente
Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID)
GEF
UNICEF
Save The Children

República
Dominicana

Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de la Juventud
Ministerio de Relaciones Exteriores
GEF



Agradecemos a nuestros aliados





4.3. SELECCIÓN DE JÓVENES
PARTICIPANTES
Operación COP 2023 contó con dos etapas. En la primera cada país,
con el apoyo de un jurado conformado por una persona de cada
institución u organización aliada, se encargó de calificar según
rúbricas preestablecidas a las personas postulantes. Como resultado,
se seleccionó a un grupo de personas jóvenes de entre 18 y 25 años,
quienes recibieron una serie de capacitaciones sobre temas de
diplomacia y cambio climático.

Al concluir las capacitaciones, las personas jóvenes recibieron una
nueva evaluación por parte de un jurado especializado, quien también
calificó, según el país, la elaboración de un posicionamiento o de un
discurso de apertura, un video de youtube respondiendo a preguntas
específicas sobre temas de negociación, y el desempeño durante una
simulación.

Las y los finalistas fueron acreditados ante la CMNUCC como parte de
las delegaciones oficiales, y viajaron a la COP 28 para apoyar a sus
gobiernos en los temas de negociación asignados.



4.4. PROGRAMA EDUCATIVO NACIONAL
El programa educativo está
enfocado a las prioridades de cada
país, siendo impartido por personas
expertas de diferentes instituciones
gubernamentales, las y los
negociadores oficiales de los países
y grupos de negociación,
representantes de The Climate
Reality, de las instituciones aliadas y
el sector académico/científico.

El programa incluyó entrenamiento
especializado sobre técnicas de
negociación, a través cursos
impartidos por el Climate Youth
Negotiators Programme (CYNP) y la
Universidad de Harvard, quienes
desarrollaron ejercicios interactivos
de simulación de las negociaciones.
Esta capacitación también se hizo
extensiva a las delegaciones
nacionales, con el fin de actualizar
sus conocimientos sobre diplomacia
climática.

Tras cada sesión se realizaron
evaluaciones basadas en puntuajes.
Las puntuaciones altas indicaron
sesiones que fueron particularmente
exitosas en involucrar y capacitar a
las y los participantes, mientras que
las puntuaciones más bajas
resaltaron aquellas áreas que
necesitaban mejorar, así como
satisfacer las necesidades y
expectativas de los asistentes.



COLOMBIA.- 

El programa fue diseñado con 11 sesiones: 1) Ciencia del
cambio climático, 2) Mitigación, 3) Adaptación al
cambio climático, 4) Derechos humanos, género y
justicia climática, 5) Juventud y cambio climático, 6)
Biodiversidad y cambio climático, 7) Acuerdo de París,
8) Pérdidas y daños, 9) Financiamiento, 10)
Adaptación, 11) Género y derechos humanos.

18 sesiones que abarcaron temas como: 1)  Introducción
al régimen ambiental multilateral, 2) CMNUCC y el
Acuerdo de París, 3) Ambición en la mitigación del
clima, 6) Transición justa, 7) Género y derechos
humanos,  8) COP 28 prioridades.

COSTA RICA.- 

El programa se estructuró en torno a 7 sesiones: 1)
Introducción a la Convención Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climático, 2) Ambición en la
mitigación climática, 3) Adaptación al cambio climático,
4) Financiamiento climático, 5) Tecnología, 6) Acción
para el Empoderamiento Climático (ACE), género y
derechos humanos, 7) Sesión con jóvenes delegados de
la COP 27.

El programa contó con 18 sesiones que incluyeron: 2)
Introducción al cambio climático, 3) Gestión del cambio
climático en Ecuador, 11) Posición sobre adaptación /
pérdidas y daños, 12) Posición sobre mitigación /
artículo 6, 13) Posición sobre Koronivia / pueblos y
nacionalidades indígenas, 14) Posición sobre
transparencia / financiamiento.

ECUADOR.- CHILE.-



MÉXICO.-
El programa se estructuró en torno a 6 sesiones que
incluyeron una introducción a los conceptos críticos, la
ciencia del cambio climático, las estrategias de
mitigación, los enfoques de adaptación, la importancia
de las soluciones basadas en la naturaleza y la
intersección de la justicia climática y los derechos
humanos.

El país ofreció el programa más amplio entre todos los
participantes con 24 sesiones, entre otras: 1) ¿Qué es el
cambio climático?", 7) Desarrollo sostenible en América
Latina, 12) Transparencia e informes en la política
climática internacional, 13) Mercados basados en
carbono, 14) Posiciones nacionales sobre el
financiamiento climático, 24) Pueblos Indígenas en la
acción climática. 

PANAMÁ.-

El programa contó con 13 sesiones que abarcaron: 6)
Marco general de las negociaciones, Enfoques
transversales, Plataforma para comunidades locales y
pueblos indígenas, 7) Trabajo conjunto de Sharm - el
Sheikh sobre la implementación de la acción climática
para la agricultura y la seguridad alimentaria, 8) Planes
nacionales de adaptación, objetivo global de adaptación,
9) Pérdidas y daños.

El programa contó con 11 sesiones, entre ellas: 1)  
Introducción a la ciencia del cambio climático, 2)
CMNUCC, 3) Mitigación, 4) Adaptación, 5) Derechos
humanos y justicia climática, 10) Transparencia.

REPÚBLICA DOMINICANA.-PERÚ.-



BRASIL
El programa en Paraguay contó con 16 sesiones: 1)
Sesión introductoria, 2) Adaptación, 3) Marco de
transparencia reforzado, 4) Financiamiento climático,
5) Networking, 6) Artículo 6 Mercados de carbono, 7)
Introducción a la UNCCD, 9) Balance mundial, 10)
Transporte y movilidad, 11) Diplomacia en Paraguay,
12) Pérdidas y daños, 13) Transición energética, 14)
Simulacros, 16) Agricultura .

PARAGUAY

EN EL CASO DE BRASIL TUVIMOS UNA ALIANZA
ESPECIAL CON LA OFICINA DE CLIMATE REALITY
EN ESE PAÍS.
PARA OBTENER MAYOR INFORMACIÓN SOBRE
LOS RESULTADOS DE OPERACIÓN COP BRASIL ,
CONSULTA EL REPORTE COMPLETO AQUÍ. 

La metodología utilizada para llevar a cabo  “Operación
COP, Juventudes Embajadoras por el Clima” en Brasil es
cercana a la utilizada por el programa en otros países
de América Latina. Sin embargo,  fue necesario realizar
cambios, principalmente entendiendo el contexto
sociopolítico y cultural brasileño.
En este país no existió un programa educativo nacional,
los participantes seleccionados pasaron directamente
al programa educativo regional.

https://drive.google.com/file/d/1S7nXG9bvVjfC9DsZXhqaa1dVEXrSe3b7/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1S7nXG9bvVjfC9DsZXhqaa1dVEXrSe3b7/view?usp=drive_link


Calificación más baja Calificación más alta

0 1 2 3 4 5

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

México

Panamá

Paraguay

Perú

Rep Dom

EVALUACIÓN DEL PROGRAMA EDUCATIVO POR PARTE
DE LAS Y LOS JÓVENES

El programa educativo fue
evaluado de manera muy
positiva, con una calificación
promedio de 4.68 en una
escala de 5.00. 

CALIFICACIÓN PROMEDIO



La mayoría de los gobiernos asignaron a las personas
embajadoras escogidas un tema de negociación, y fueron
integradas a los equipos de la delegación y a las reuniones
de preparación para la COP, recibiendo documentación y
guía para su desempeño durante las negociaciones.

Chile y México destacaron por la integración temprana de
las personas jóvenes en actividades preparatorias hacia la
COP, incluyendo consultas internas y solicitud de insumos
para la preparación del documento de posición nacional.

4.5. Pasantías. 
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EVALUACIÓN DE LAS PASANTÍAS (ESCALA DEL 1 AL 5).

¿Considera   que   se   le   permitió   tener   una   
participación   activa   en   las pasantías?

¿Cómo evalúa su propia participación en el
desarrollo de las pasantías?

MÁS DEL 75% DE LAS Y LOS JÓVENES
VALORARON DE MANERA POSITIVA
LAS PASANTÍAS.

CASI   EL   70%   DE   LAS   Y   LOS   
JÓVENES VALORARON   DE   
MANERA   POSITIVA   SU   PROPIA
PARTICIPACIÓN EN LAS PASANTÍAS



EVALUACIÓN DE LOS GOBIERNOS

¿Cómo calificaría el impacto de las Juventudes
de Operación COP durante la COP28?
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¿Se cumplió el objetivo de aumentar el número de personas delegadas que
apoyan en las negociaciones climáticas, fortaleciendo así la presencia y el
posicionamiento de las delegaciones de ALC?
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¿Cómo calificaría el rendimiento de su gobierno
en la integración y apoyo a las Juventudes de
Operación COP durante la etapa de pasantías?
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¿Cómo calificaría el rendimiento de su gobierno en la
integración y apoyo a las Juventudes de Operación COP durante
la COP28?
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4.6  COP 28 

JUVENTUDES EMBAJADORAS
EN LA COP 28

MUJERES 

HOMBRES



5. ACIERTOS Y ÁREAS DE OPORTUNIDAD.
EVALUACIÓN DE RESULTADOS.



Comprensión de los procesos bajo la CMNUCC, en particular
aspectos procedimentales y de manejo de lenguaje.
Adquisición de habilidades de negociación y construcción de
consensos en entornos multilaterales.
Escucha activa, empatía y lectura de diferentes posturas de otros
actores.
Conocer cómo se coordina y funciona una delegación nacional.
Redacción, análisis crítico y síntesis de documentos técnicos y
propuestas.
Informar sobre el progreso de un tema.
Tolerancia a la frustración y manejo de la incertidumbre, en
particular durante los momentos más tensos de las negociaciones
durante la segunda semana de la COP.
Amplia red de contactos que abarca delegados de su propio
gobierno y de otros países, colegas negociadores de áreas
temáticas, así como jóvenes líderes climáticos de diversas regiones.
Aprender sobre la idiosincrasia y cultura del país anfitrión de la
COP.

FORTALECER LOS CONOCIMIENTOS Y
CAPACIDADES DE LA JUVENTUD DE
DIEZ PAÍSES DE AMÉRICA LATINA Y EL
CARIBE, PERMITIÉNDOLES
DESARROLLAR LIDERAZGOS E INCIDIR
DE MANERA EFECTIVA EN LAS
NEGOCIACIONES CLIMÁTICAS.

Tras consultar a las y los jóvenes que se integraron a sus delegaciones
nacionales en la COP 28, se señalan a continuación los aspectos más
relevantes sobre este objetivo:

OBJETIVO 1

JUVENTUDES  ENTRENADAS 
EN EL 2023



Nombre Tema(s) de negociación

Brasil
1) Helena Branco Gouveia
2) Guilherme de Lima Souza
3) Maria Gabriella Rodrigues

Género
Pérdidas y daños
Transición justa

Colombia
4) Vidalejandra Araujo Rojo
5) Ronaldo Bustos García
6) Sebastian Ochoa Molina

Agricultura, biodiversidad
y transición justa
Financiamiento
Financiamiento

Costa Rica
7) Alejandra Fernández
Álvarez
8) Paula Camila Rueda Mora

Balance mundial
Adaptación

Chile
9) Luciano Travella Barrios

10) Ivette Massiel Ulloa Caniu

Financiamiento /
Transición justa
Creación de capacidades,
Adaptación y Agricultura

En 2023 el programa apoyó a veintisiete personas jóvenes durante la
COP 28, con la siguiente distribución: Brasil (tres), Colombia (tres),
Costa Rica (dos), Chile (dos), Ecuador (dos), México (cuatro), Panamá
(tres), Paraguay (dos), Perú (tres) y República Dominicana (tres).

INCREMENTAR LA REPRESENTACIÓN
JOVEN EN LAS DELEGACIONES DE
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE QUE
PARTICIPAN EN LA COP 28.

OBJETIVO 2 JUVENTUDES EMBAJADORAS EN
LA COP 28



Ecuador 11) María Belén Grijalva Mañay
12) Shirley Rodríguez Méndez

Artículo 6
Balance mundial

México

13) Cándido Basilio Cruz
14) Lázaro Benavides Lozano
15) Carolina Navarro Armenta1
6) Fernanda Ortiz Garza

Ciencia y tecnología
Adaptación
Transición justa y ACE
Pérdidas y daños

Panamá
17) Diego Castillo Barahona
18) Mercedes Pinzón Delgado
19) Gabriela Rogers

Género 
Adaptación
Balance mundial

Paraguay 20) Camilo Maldonado Cabral
21) Natalia Beatriz Sosa Acha

Pérdidas y daños

Perú
22) Almendra Cáceres Ramirez
23) Dana Masumura Ynami
24) Valeria Rondón Munar

Balance mundial
Balance mundial 
Pérdidas y daños

República
Dominicana

25) Carolina de Hostos
26) Ana Nicolle Javier Bueno
27) Juliany Minyety Méndez

Pérdidas y daños
Creación de capacidades



Mujeres
70.4%

Hombres
29.6%

Los datos de participación de la COP 28 revelan importantes tendencias y
brechas en la representación en los países de América Latina y El Caribe. 

Cabe destacar que la mayor parte de las personas que recibieron
capacitación fueron mujeres (Paraguay y Panamá reportaron 92% y 87%,
respectivamente), y un total de diecinueve mujeres (de un total de
veintisiete representantes) asistieron a la COP 28, lo que muestra un paso
positivo hacia la inclusión de género

AUMENTAR LOS CONOCIMIENTOS,
HABILIDADES Y REPRESENTATIVIDAD
EN LA COP 28 DE JÓVENES
PERTENECIENTES A GRUPOS
HISTÓRICAMENTE VULNERABLES.

OBJETIVO  3

JUVENTUDES EMBAJADORAS



En términos de inclusión, Perú es el país con mejor desempeño, con un 36% de
jóvenes capacitados provenientes de grupos vulnerables. Otros países, entre ellos
República Dominicana, Ecuador y Panamá, también demuestran un compromiso
encomiable, con porcentajes que oscilan entre el 27% y el 35%. Sin embargo, la
participación de los grupos indígenas en la COP 28 fue muy reducida, con Chile y
México incluyendo a un representante en sus delegaciones. 

Es importante resaltar que los datos recopilados podrían reflejar una disparidad
entre los conceptos de "comunidades históricamente vulnerables" y
"comunidades indígenas". Es posible que estos grupos no estuvieran definidos o
reconocidos de manera uniforme en los diferentes países, lo que generó
variaciones en la recopilación e interpretación de datos. Esta disparidad plantea
la necesidad de una comprensión más clara y coherente de lo que constituye un
“grupo vulnerable”.

DOS REPRESENTANTES DE PUEBLOS
INDÍGENAS, UNA EN LA DELEGACIÓN DE CHILE

Y OTRO EN LA DELEGACIÓN DE MÉXICO



Durante la COP 28 las y los jóvenes negociadores tuvieron la oportunidad
de integrarse como apoyo o incluso líderes de negociación en ciertos
temas. En el caso de México, las cuatro juventudes seleccionadas se
desempeñaron como líderes en los temas de ciencia y tecnología,
adaptación, transición justa, y pérdidas y daños,  mientras que Chile les
otorgó esta responsabilidad en los temas de transición justa y creación de
capacidades.

INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE
JUVENTUD Y EQUIDAD
INTERGENERACIONAL EN LAS
NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
Y POLÍTICAS CLIMÁTICAS.

OBJETIVO  4



En particular, las y los delegados de Chile redactaron una declaración
política para el involucramiento de la juventud en los equipos de
negociación, a la cual cuatro delegaciones de América Latina se sumaron
(Belice, Costa Rica, México y Panamá), así como de otros continentes
(Bélgica, Burundi, Kiribati, Liberia, Suiza y Túnez). Véase el Anexo II.



La participación de las y los jóvenes también abarcó una presencia activa en eventos
paralelos y networking con delegados de otros países, academia, sector privado y
sociedad civil, generando con ello un reconocimiento de cómo la voz de las
juventudes puede y debe informar la política pública sobre cambio climático.

En general, las y los jóvenes indicaron que la recepción por parte de otras
delegaciones fue positiva, experimentando un ambiente de apertura y respeto hacia
sus contribuciones, valorando sus perspectivas y opiniones.

SIDE EVENTS



En 2021, durante su primera edición, Operación COP capacitó a 107 jóvenes
provenientes de cuatro países: Colombia, Costa Rica, Honduras y México. Al
finalizar la capacitación, dieciocho jóvenes tuvieron la oportunidad de
formar parte de las delegaciones de sus respectivos países y participar en la
Vigésimo Sexta Conferencia de las Partes (COP 26), llevada a cabo en
Glasgow, Escocia.

En 2022 diecinueve personas jóvenes provenientes de siete países: Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Panamá, Paraguay y República Dominicana,
fueron seleccionadas para integrarse a sus delegaciones durante la COP 27,
realizada en Sharm el-Sheikh, Egipto.

Siguiendo esta misma línea, en 2023 se sumaron tres países: Brasil, Ecuador
y Perú. Como resultado, la tercera edición de Operación COP logró asegurar la
participación de veintisiete jóvenes durante la COP 28, celebrada en Dubai,
Emiratos Árabes Unidos.

Hoy día más de 60 juventudes egresadas del programa forman una creciente
red de especialistas en cambo climático con un activo liderazgo en sus
comunidades.

AUMENTAR EL NÚMERO DE PERSONAS
DELEGADAS QUE APOYAN EN LAS
NEGOCIACIONES CLIMÁTICAS,
FORTALECIENDO ASÍ LA PRESENCIA Y
EL POSICIONAMIENTO DE LAS
DELEGACIONES DE AMÉRICA LATINA Y
EL CARIBE.

OBJETIVO  5

2021 - COP26 Glasgow

2022 - COP27 Sharm el-Sheikh

2023 - COP28 Dubai

4 PAÍSES 18 JUVENTUDES
EMBAJADORAS

7 PAÍSES 19 JUVENTUDES
EMBAJADORAS

10 PAÍSES 27JUVENTUDES
EMBAJADORAS



6. Siguientes pasos  

Diseñar un tronco común para el programa educativo, a cargo de
The Climate Reality, con el fin de impartirlo durante la primera
parte del mismo, con énfasis en técnicas de negociación
multilateral y reglas procedimentales de la CMNUCC. El tronco
común estará disponible para aquellos países interesados en
adoptarlo.

Fortalecer la etapa de pasantías, con el fin de integrar de manera
temprana a las y los jóvenes en las actividades preparatorias de la
delegación, incluyendo las consultas previas con diferentes
sectores de la sociedad.

Asegurar que los jóvenes cuenten con la tutela de personas
negociadoras experimentadas, independientemente de si se
desempeñan como apoyo o líderes temáticos dentro de las salas
de negociación.

Fortalecer la interacción regional con las y los jóvenes elegidos del
programa para garantizar una mayor familiaridad y acoplamiento
del grupo antes de la COP.



Ampliar las oportunidades para que los Jóvenes Embajadores por el
Clima participen en otros espacios internacionales de acción
climática, como el G20, la Semana Regional del Clima y la PreCOP.

Consolidar una red de alumni, con miras a construir sobre la
experiencia de las personas egresadas del programa Operación COP,
y con ello replicar sus conocimientos teóricos y prácticos entre las
nuevas generaciones.

Convocar a personas jóvenes egresadas de Operación COP a efecto
de que, sin que necesariamente asistan a las sesiones de
negociación, brinden asesoría técnica desde su país de origen.



Anexo I.-
MENSAJES DE LAS JUVENTUDES
EMBAJADORAS POR EL CLIMA.



MÉXICO

COSTA RICA
PANAMÁ

“A través de Operación COP pude entender
más a fondo el proceso de toma de decisiones
de la COP, además de observar cómo es una
COP y qué tipo de actores participan. Me
imaginaba un proceso mucho más eficiente y
que los países tendrían más interés de lograr
acuerdos ambiciosos, después de esta
experiencia puedo entender mejor la
complejidad del proceso y la diversidad de
intereses que deben conciliarse para lograr un
acuerdo.” 

LÁZARO BENAVIDES, 
MÉXICO.

GABRIELA ROGERS,
PANAMÁ.
“Operación COP fue un antes y un después en
mi vida. No me cabe duda de que los
conocimientos que adquirí y las personas que
conocí, me acompañarán en toda mi vida
profesional y académica. Para mí es un honor
haber formado parte de una generación de
negociadores climáticos latinoamericanos
que se atreven a entrar en un sistema
complicado para transformarlo desde
adentro. Te invito a que también te atrevas y
a que participes en la toma de decisiones más
importante y urgente del mundo en el que
vivimos.” 

“... el proceso de las COPs está atascado, es
como una máquina gigante que va a una
velocidad pausada mientras el mundo a su
alrededor prende en llamas. Creo que justo por
esto es que se necesita “sangre nueva” en
estos procesos, ocupamos personas que
piensen diferente y que estén dispuestas a
innovar la manera en la que se realizan estas
negociaciones.”  

ALEJANDRA FERNÁNDEZ,
COSTA RICA.



BRASIL

MARIA GABRIELLA
RODRIGUES, BRASIL.

VIDALEJANDRA ARAUJO,
COLOMBIA.
“La acción climática no es solo una causa, es
un llamado a la acción que nos invita a ser
protagonistas del cambio. Cada uno de
nosotros, como jóvenes, tiene el poder de
influir y transformar el futuro. Involucrarse
en la acción climática y en las negociaciones  
internacionales es ser parte de un
movimiento que trasciende fronteras y
culturas, es alzar la voz por un mundo más
sostenible. Es abrazar la oportunidad de
aprender, aportar ideas innovadoras y
trabajar por un futuro donde la naturaleza, la
sociedad y la economía converjan en
armonía.”  LUCIANO TRAVELLA,

CHILE.

COLOMBIA

CHILE

“We need to be in these spaces! It's no longer
our future they're negotiating about, it's our
present! May black, indigenous, quilombola
youth and other social minorities be at these
tables negotiation, there is a place for
everyone in this fight. COP30 will be in Brazil
and I hope that Latin American youth will be
protagonists.”

“En salas y círculos [de la COP], los países
negocian el futuro del clima, pero es en
barrios o ciudades como las nuestras desde
donde puede definirse la justicia climática.
Ser joven negociador es una oportunidad
única para enlazar ambas cosas y lograr
mayor armonía entre las acciones a nivel
local y global.” 



We call all Parties to:
1. Include young negotiators in their delegations, with a gender
perspective approach, in order to ensure meaningful youth
engagement in processes under the UNFCCC.
2. Encourage the participation of young people in climate change
and climate policy planning, design, implementation and evaluation
at national and local level, including NDCs, NAPs, and/or LTS.
3. Establish or strengthen partnerships with youth organizations
and non-Party stakeholders which currently foster and support
youth participation in decision-making processes on climate
change.
4. Empower young people, including local and indigenous
communities and people with disabilities, building capacities that
allow them to understand and address the root causes and impacts
of climate change, with a particular focus on educational systems
and programmes.
5. Urge the UNFCCC Secretariat to make the UNFCCC website more
intuitive for all people, and to communicate documents and
information in a more inclusive way to youth.

We, Parties under the UNFCCC,
Acknowledging the call of COP28 Presidency to improve youth
engagement,
Considering article 6 of the Convention, specially, its call to
promote public participation in addressing climate change and
training of scientific, technical and managerial personnel,
Also taking into account Article 12 of the Paris Agreement, about
cooperation between Parties to enhance the six elements of Action
for Climate Empowerment because of its fundamental role in
effective climate action,
Recalling decision 23/CP.27, which emphasizes that the ACE action
plan should be implemented with intergenerational equity, and
decision 3./CP.25 on gender perspective, in order to bring together
different expertise, resources and knowledge to accelerate
implementation and raise ambition,
Emphasizing the important role that young people play worldwide
in raising climate ambition and providing innovative solutions
about how to address climate change and its challenges, as well as
highlighting the role of young negotiators in representing the youth
voice within internal climate negotiations in a meaningful, inclusive
and safe way,
Underlining the importance of adequately recognizing the
experiences, traditional knowledge and expertise of youth, local and
Indigenous communities, including people with disabilities, at the
international, national and local level,
Emphasizing the importance of removing barriers such as lack of
internet access, language, financial and cultural barriers, faced by
youth especially from developing countries,

Anexo II.-

DECLARATION, YOUNG NEGOTIATORS IN
NATIONAL DELEGATIONS UNDER UNFCCC
ON THEIR MEANINGFUL PARTICIPATION IN
CLIMATE NEGOTIATIONS.
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